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Do estado de graca a falta de graca do Estado

Foi com expectativa que o0 ano letivo transato (2017/2018) decorreu nas escolas,
fruto das alteragdes politicas que tinham ocorrido no pais.

As questdes que se colocavam para quem nelas vive eram muitas e a
complexidade da resolucéo de algumas ndo se adivinhava facil.

No seu decurso, e no ambito global, foi-se constatando que, no essencial, as
politicas educativas nao sofreram grandes alteracdes, defraudando as expectativas.

Partindo do pressuposto que a unidade basica da mudanca educativa se centra na

Escola, analisemos algumas das questdes que nela se vivem.

Professores

A classe docente foi, como denunciado em anteriores Relatérios!, das mais
penalizadas nos anos da troika.

O desemprego foi avassalador, como se provou pelos dados do IEFP?
(Relatorios de 2013 e 2014), e a precarizacdo atingiu niveis impensaveis fruto, ha que
recordar, da eliminacdo das ACND?, do aumento do nimero de alunos por turma e da
criagdo dos designados mega Agrupamentos, alteracdes introduzidas pelo ministro
Nuno Crato.

Como assinalam diversos estudos efetuados e também foi sendo denunciado, o
stress atinge cerca de 1/3 da classe docente, encontrando-se uma elevada percentagem
em burnout face ao nimero elevado de horas de trabalho a que os professores se
encontram sujeitos, bem como aos condicionalismos do seu exercicio profissional
(Relatorios de 2013, 2015 e 2016).

Sublinha-se que a passagem das 40 para 35 horas ndo constituiu qualquer
problema para o ME* uma vez que, para tanto, bastou retirar 5 horas ao trabalho

individual que estavam atribuidas a cada professor.
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A recusa do ME quanto & discussdo da definicdo da CL® e CNL® do horério
docente veio demonstrar que nada se pretende alterar, o que ndo é compreensivel, nem
mesmo numa vertente meramente economicista.

Uma profissdo com tdo grande ndmero de elementos em stress e burnout
certamente trara problemas na gestéo dos seus efetivos, para alem do trabalho ndo poder
apresentar os padrdes de qualidade que devem ser requeridos.

O problema centra-se no trabalho letivo que é contabilizado fora da CL; de
tempos de reunibes que ndo sdo consideradas no horario, nomeadamente as
Disciplinares, as Intercalares, as de GD’ e de Departamento; da atribuicdo de cargos néo
estar considerada na CL; das horas de reducdo por aumento de idade, de facto, nédo
diminuirem o trabalho efetivo.

Intimamente ligado com esta situacdo estd o nimero de alunos por turma, que
apenas diminuira neste ano letivo para um namero restrito de situacdes, mantendo-se no
essencial as turmas constituidas por 30 alunos o que, para além da ébvia carga de
trabalho para o docente, contribui para a diminuicéo da qualidade da lecionagé&o.

Igualmente em relacdo com o que se vem referindo esta a recusa da discussao
sobre o rejuvenescimento dos quadros docentes, cuja média etaria rondara os cinguenta
anos (Relatérios de 2015 e 2016), algo que se percebe ser uma idade que cria um maior
fosso com os alunos.

N&o assumindo que € uma profissdo de risco, como definido desde 1981 pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, ndo se pretende que a profissdo docente tenha
um regime especial de aposentacao.

Esse entendimento cria um problema social acrescido pois tem levado a que 0s
recém-formados ndao entrem no mercado de trabalho, esbanjando 0s recursos que o pais
investiu para os formar.

Num primeiro momento precariza-os € num segundo momento leva ao fecho de
cursos nesta area, com a consequente falha de formacdo nestes dominios que outros
paises ja vivenciaram, com 0s prejuizos de que dai decorrem.

A tentativa da vinculacdo de alguns dos contratados com mais anos de servico
foi neste ano realizada, com queixas dos docentes em relagédo ao ndo cumprimento dos

nameros que, entretanto, tinham sido acordados com os sindicatos do setor.
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Sabe-se que este processo foi diferenciado da demais vinculacdo de
contratados que integram o funcionalismo publico, sendo certo que muitos ficardo fora
deste processo, continuando por cumprir a Diretiva Europeia (1999) neste ambito.

Por ultimo, de novo mostrando uma incompreensivel diferenciacdo da profisséo
docente com os demais funcionarios do Estado percebeu-se, pela indisponibilidade
negocial do ME, que a progressdo na carreira, parada ha mais de uma dezena de anos,
ndo entrard em vigor no inicio de 2018, pelo menos para todos, como ocorrera para as
demais profissoes.

Deste modo, encontram-se criadas as condi¢fes para um ano letivo atribulado,
por um lado face a quebra das expectativas que se criaram e por outro pela penalizante
diferenciacdo com que foi brindada a classe docente que, obviamente, ndo pode deixar

de ter as suas consequéncias.

Estrutura das escolas e sua Gestéo

Também a estes niveis as expectativas foram goradas.

Quanto aos mega Agrupamentos percebe-se que ndo se quer que a sua estrutura
seja tocada.

Num momento em que o nimero de alunos tende a estabilizar e em que em
muitos paises se opta por reduzir a dimensdo das escolas, em Portugal ndo se inverte
aquele que foi um dos legados mais prejudiciais deixados pela troika.

Se nas areas do interior do pais a situacdo é demasiado penalizante para as
criangas e jovens que tém de madrugar e ser retirados das suas areas de vivéncia durante
todo o dia, sujeitos a diminuicdo ou mesmo a falta de horas para estudar e brincar, em
todos os espacos eles sdo focos de pressdes varias, quer para profissionais, quer entre
alunos, de afastamento das familias dos centros de decisdo e de dificil gestdo pelo
numero de envolvidos.

Quanto a Gestdo também se percebe que ndo se pretende intervir no modelo,
que se revela desadequado para gerir pedagogicamente uma profissao colaborativa.

Sabe-se que a ideia da renovacdo da gestdo das escolas ndo foi conseguida
porque em muitos Agrupamentos a Direcdo se manteve, acabando por se perpetuar no
poder, que tantas vezes é exercido de forma abusiva, como de resto se constatou na

ultima greve realizada pelos docentes.



Fruto das possibilidades que a Lei promulgada pela Ministra Maria de Lurdes
Rodrigues criou, puderam os Diretores promover listas para o0 CG® que os ajudaram a
ser eleitos e posteriormente reconduzidos por aquele Orgdo, beneficiando em
contrapartida os integrantes daquelas de algumas benesses, como tdo bem vem retratado
na bibliografia sobre o tema®.

Também se sabe que o CG, como mostra a bibliografia sobre o seu
funcionamento®?, ndo se afirma em muitas escolas como 6rgdo de gestdo estratégica,
cedendo o seu poder ao Diretor.

A nomeagcio de todos os elementos do CP!! pelo Diretor leva a um sentimento
de pensamento Unico em que as vozes dissonantes ndo sdo bem recebidas, como
também prova a bibliografia sobre o seu funcionamento, tendo vindo a verificar-se a
diminuicdo de espacos de reflexdo, discussdo e negociagio colegial e democratica'?.

Os Departamentos, com um numero excessivo de elementos face a constituicao
dos mega Agrupamentos séo, na sua grande maioria, pouco mais que inoperantes, a que
acresce o facto do seu coordenador ndo poder ser reconhecido por toda a diversidade de
especialidades que neles se concentram, embora seja sua missdo avalia-las®.

De facto, é frequente em muitos verificarem-se apenas duas reunides anuais,
uma no inicio para aprovar o PAA e outra no final para fazer o balanco daquele. Em
reunides de duas horas com mais de 50 docentes, podendo mesmo atingir a casa da

centena, pouco mais hé a fazer do que aprovar o que se coloca na OT™,
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Por fim o GD é o espaco institucional para o qual os docentes sdo recrutados e
onde ocorre 0 planeamento das atividades letivas, ou seja, 0 cerne do trabalho docente,
sublinhando-se que na Lei ndo se encontra, sequer, referido®.

Acresce que em muitas escolas a comunicacdo ndo existe, levando a que 0s
docentes ndo saibam as decisdes dos seus 6rgaos, quer os de gestdo estratégica, quer 0s
de gestdo pedagogica.

Resumindo, nédo se altera 0 modelo de Gestéo da Escola/Agrupamento em que 0
cerne da atividade letiva nem sequer é referido (GD), em que uma estrutura intermédia
ndo funciona porque ndo tem condi¢cbes para tanto (Departamento), em que outra se
encontra fortemente desvalorizada porque a escolha dos seus elementos ndo se prende
com competéncia pedagdgica (CP) e em que o 6rgdo de gestdo estratégica tantas vezes o
nédo é (CG).

A Gestdo € concretizada pelo Diretor com base no apoio dos que elege para 0s
diversos 6rgaos e tal bastard ao ME, perguntando-se, mais uma vez, se pode uma Escola
que ndo é gerida democraticamente formar cidaddos com espirito democrético.

Em relacdo ao redimensionamento do quadro dos restantes funcionarios das
escolas, Administrativos e AAEY, verifica-se que foram repostos alguns postos de
trabalho destes Ultimos, nomeadamente em situacbes de gritante fragilidade que
anteriormente teriam levado ao fecho ou ao funcionamento precédrio de algumas
instituicBes, como se denunciou (Relatorio de 2014).

Quanto aos Administrativos tal ja ndo se constatou, uma vez que é pratica
corrente quando se € confrontado com impossibilidades de estes realizarem
determinadas tarefas que as mesmas sejam atribuidas aos docentes, servindo para

aumentar a carga de trabalho a que vém estando sujeitos.
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Nota:

As outras questdes com que a Escola se confronta fardo parte de outros pontos do
Relatério, como sejam:

- Educacdo de Adultos (importante assinalar o desaproveitamento do saber e da
capacidade instalada nas escolas para a promover);

- Ensino Especial (mostrando as pouquissimas alteraces constatadas);

- Municipalizagéo (ja apontadas em anterior Relatorio a eventual inconstitucionalidade
da medida e o historial ja vivido no pais e no mundo a este nivel, parecendo de
sublinhar a diversidade de resultados escolares que as NUTS ja hoje demonstram);

- Acéo Social Escolar (apontando algumas melhorias aqui sentidas, mais por forca da
retoma econdmica sentida do que propriamente pelas medidas concretas avancadas,
com excecdo da distribuicdo gratuita de livros);

- Curriculo (devendo-se sublinhar a excessiva carga letiva dos alunos, a flexibilizacdo
curricular e a atual falta de dados sobre a eventual recuperacdo das ACND);

- Avaliagdo (enaltecer as afericbes enquanto medida alternativa aos exames,

sublinhando-se, no entanto, o seu tratamento como se de um daqgueles se tratasse).



